ALCALDIA MAYCIR
DE BOGOTAD.C

Secretan‘a_: Dlsmtal
Ambiente

RESOLUCION NUMERO e 0889

POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1781 de 1896 y Decreto Distrital 472
de 2003, con las disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006
y en especial las facultades otorgadas en los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de
diciembre de 2008, Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que con el radicado DAMA ER489 del 5 de enere de 2008, 12 industria forestal Artecma
Ltda. identificada con el NIT 860.052.160-3 representada legalmente por el sefior Mario
José Botia Aponte, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.218.749, ubicada en la
calle 12 Bis No. 71D — 50 de Bogot4, remite ante esta entidad fotocopia de la factura de
compraventa No 014 del 12 de diciembre de 2005 expedidas por Maderas Carare Opédn,
sin los respectivos salvoconductos que amparen |la movilizacion de las maderas hasta la
Ciudad de Bogota.

Que dicha madera, fue presentada como soporte al ingreso de 16.24 metros cubicos de
madera, de la especie con nombre comun de Moho, al libro de operaciones de la Industria
Forestal Artecma Lida.,segun lo reportado en los formularios con radicados DAMA
2005ER480 del 5 de enero de 20086.

Que con el memorando 2006SAS SJ8Y del 18 de enero de 2006, la Subdireccidn
Ambiental Sectorial, hoy Direccién de confrol y Seguimiento Ambiental, pone en
conocimiento a la subdireccion juridica, hoy Direccidn Legal Ambiental, tal situacion y
remite 1os documentos antes enunciados.

Que mediante auto 1734, el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente dio inicio al tramite de la investigacion de
conformidad al articulo 70 de la Ley 99 de 1993, y formul6 cargos contra el sefior Mario
José Botia Aponte, identificado con la c.c. No. 19.218.749, representante legal de la
industria forestal Artecma Ltda., ubicada en la calie 12 Bis No 71D - 50 de Begota; por
presunta infraccién a los articulos 67 y 74 del Decreto 1791 de 1996.

Que el auto 1734 de 20086, fue notificado personalmente el 26 de diciembre de 2006, a e!
sefior Luis Alejandro Botia Aponte, quien dentro del término legal present6 el escrito de
descargos.
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‘Desde abrnil de 2005 se han presentado los reportes de las compras de madera
opertunamente cada mes y no hemos recibido ninguna comunicacion ni indicacion de que
hiciera falta ningin salvoconducto y/o factura o hubiera algan error en los reportes
presentados.”

“Se ha comprado fa madera exigiendo la factura a “Maderas Carare Opon * fa cual se ha
adjuntado al reporte mensual enviado al Dama hoy Secretarfa Distrital de Ambiente.”

"El 26 de diciembre al notificarncs nos enteramos de esta situacién, flamamos al
proveedor Maderas Opon para solicitarle el salvoconducto y manifestaron que buscarfan
en los archivos para enviario”.

“Teniamos entendido que la factura cumplia con los requisitos legales reemplazando el
salvoconducto.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que de conformidad con el articulo primerc del Decreto Distrital 330 de 2003, "el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- hoy Secretaria
Distrital de Ambiente es [a autoridad ambiental dentro del perimetro urbano del Distrito
Capital”, por lo tanto competente para conocer, iniciar y sancionar cuando se considere
que existe una violacién a la normatividad ambiental; Teniendo en cuenta lo anterior, ésta
entidad dio inicio al proceso contravencional DM-08-06-191 y habiéndose otorgado el
ejercicio del derecho a la defensa al sefior MARIO JOSE BOTIA APONTE , se procedera
a definir de fondo el mismo.

Encontramos que el articulo primero de la Constitucion Politica de Colombia reza
“Colombia es un Estade social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respete de la dignidad humana, en el trabajo y Ia solidaridad de
ias personas que |a integran y en la prevalencia del interés general’.

Que el articulo 80 de |la Carta Polftica, preceptua que le corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamienta de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas, debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la
reparacién de los dafios causados

Que en ese orden de ideas encontramos que la democracia requiere de una construccion
colectiva y también de una construccién individual, que necesita ciudadanos responsables
y concientes de sus derechos y de sus deberes. La ciudadania en el marco de la
democracia participativa debe entenderse en relacidon con sus responsabilidades
democraticas y en relacion con el respeto y defensa del Estado Social de Derecho.
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Que los ciudadanos tenemos unos deberes enumerados en el articulo 95 de la
Constitucién Politica que son respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios,
obrar con el principio de solidaridad social, apoyar y respetar a las autoridades
legitimamente constituidas, defender y difundir los derechos humangs, participar en la
vida politica, civica y comunitaria, propender al logro y mantenimiento de la paz, colaborar
con el buen funcionamiento de la administracién de justicia, proteger los recursos
culturales y naturales y conservar el medio ambiente sano y contribuir al funcionamiento
de los gastos e inversiones del Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad.

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacién de los
particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones, esto es, dar
cumplimiento a la normatividad ambiental, y en el caso que nos ocupa, al Decreto 1791 de
1896.

Que dado que el sefior MARIO JOSE BOTIA APONTE, presunto infractor hizo uso del
derecho a la defensa, como quiera que present6é sus descargos, pera no aporto la prueba
documental, esto es, los salvoconductos de moevilizacién que ampararan la movilizacién
de la madera hasta la ciudad de Bogota, y existiendo prueba de los hechos, en los
mismos descarges el presunto contraventor acepta no haber aportado el salvoconducto
que amparaban la movilizacién de las Maderas hacia Bogota, dicha conducta por el
desarrollada transgrede lo contenido los articulos 67 y 74 del Decreto 1791 de 1996.

Que en ese sentido la Sentencia C-651/97 dice "Puede afirmarse con certeza que no hay
siquiera un jurista especializado en una disciplina juridica particular que pueda responder
por el conocimiento cabal de las que constituyen el area de su especialidad. Mucho
menos puede esperarse gue un ciudadano corrienle conozca todas las normas que se
refieren a su conducta. El recurso epistémico utilizado por el legislador es mas bien la
ficcién, de uso frecuente y obligado en el derecho, y que en el caso especifico que ocupa
a la Corte puede expresarse de este modo: es necesario exigir de cada uno de los
miembros de la comunidad que se comporte como si conociera las leyes que tienen que
ver con su conducta. La obediencia al derecho no puede dejarse a merced de la voluntad
de cada uno, pues si asi ocurriera, al minimo de orden que es presupuesto de la
convivencia comunitaria, se sustituiria la anarquia que la imposibilita”.

CONSIDERACIONES LEGALES

Que el articulo 83 de la Constitucion dispone que en las actuaciones de los particulares
ante las autoridades publicas, se presume que aquellos no actdan movidos por propositos
de engafio o dolo, y que si alguien asevera que es ése el caso, debe probar su aserto.
Tan préxima se encuentra esta presuncién a la de inocencia que son virtualmente
inescindibles. Por tanto es pertinente, con respecto a ella, el argumento anteriormente
expuesto, a saber: que si alguien aduce que ignoraba gue su conducta torticera fuera
censurada por el derecho, la eficacia de tal argumento esta juridicamente descartada.

Que una vez revisados los documentos que obran en el expediente y al no presentarse
prueba que desvirtue el carge formulado a la industria forestal Artecma,Ltda.,
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representada legalmente por el sefior MARIO JOSE BOTIA APONTE , ni que la exima de
responsabilidad, se considera probada la conducta violatoria de la normatividad
ambiental.

Que el articulo 67 del 1791 de 1996 dice: "Las empresas de transformacidn o
comercializacion deben cumplir ademas las siguientes obligaciones:. ..

...a)Abstenerse de adquirir y procesar productos forestales que no estén amparados con
el respectivo salvoconducto...”.

Que el articulo 74 del Decreto Ibidem establece: “Todo producto forestal primario o de la
flora silvestre, que entre, salga o se movilice en el territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los
sitios de transformacion, industrializacién ¢ comercializacién, o desde el puerto de ingreso
al pais, hasta su destino final”.

Que en el mismo sentido el articulo 75 del Decreto en cita determina el contenido del los
salvoconductos y entre otros requisitos en su literal e) encontramoes; el origen y destino
final de los productos, en concordancia con el articulo quinte de la resolucién 438 de 2001
gue en su numeral 8 estabiece que el salvoconducto debe contener la ruta de
desplazamiento.

Que en casc de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y en especial ante el incumplimiento de los preceptos enunciados
anteriormente, el DAMA dara aplicacion al articulo 85 de la Ley 99 de 1993, norma que
establece los tipos de sanciones que se impendran al infractor, y en el literal a. establece
la posibilidad de imponer muitas diarias hasta por una suma equivalente a trescientos
(300) salarios minimos mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva
resolucion,

Que por lo anterior, este Departamento considera pertinente, de acuerdo a la conducta
realizada por la empresa forestal Artecma Ltda., representada legalmente por el sefior
MARIO JOSE BOTIA APONTE, sancionar pecuniariamente mediante la imposicion de
una muita de un (1) salario minimo mensual legal vigente, equivalente a la suma de
cuatrocientos treinta y tres mil setecientos pesos moneda corriente ($ 433.700.00).

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificé
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretarfa Distrital de Ambiente, a la que
se le asigné entre ofras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y
demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este Ente
Administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el
procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones
ambientales.
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Que la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante resolucién 0110 dei 31 de enero de
2007, en su articulo Primero, literal F delega al Director legal Ambiental, expedir todos los
actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de caracter
contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que lo resuelvan.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

O ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la industria forestal Artecma Ltda.,
' identificada con el NIT. 860.052.160-3, representada legalmente por el sefior MARIO
JOSE BOTIA APONTE, identificado con |a cédula de ciudadania No. 19.218.749, ubicada
enla calle12 BIS No. 710 -5 0 de Bogota, por los cargos formulados mediante auto No
1734 del 10 de julio de 2006, no contar con el salvoconducto gue ampare fa movilizacion
hasta su industria forestal, de 16.24 metros cubicos de madera de |la especie Moho, al
adquirir productos forestales gue no estan amparados, viclando presuntamente con tal
conducta a los articulos 67 y 74 del Decreto 1791 de 19986,

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar a la industria forestal Maderas Artecma Ltda.,
identificada con el NIT. 860.052.160-3, representada legalmente por el sefior MARIO
JOSE BOTIA APONTE, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.21 8.749, conuna
multa de un (1) salario minimo mensual legal vigente, por el afio 2007, equivalente a Ia
suma de cuatrocientos treinta y tres mil setecientos pesos moneda legal ($ 433.700.00).

PARAGRAFQ: El sefior MARIO JOSE BOTIA APONE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.218.749, cuenta con un plazo de cinco (5) dias habiles a partir de la
gjecuteria de la presente providencia, para que consigne la suma mencionada en la
cuenta de ahorros 256-850005-8 del Banco de Occidente a nombre de la Direccidon
' Distrital de Tesoreria Fondo Cuenta PGA, en el codigo 005 en la casilla factura de cobro.
Una vez efectuado el pago debera allegar dentro de los tres (3) dias siguientes copia del

respectivo recibo con destine al expediente DM-08-06-191.

ARTICULO TERCERQO: La presente resolucién presta mérito gjecutivo de conformidad
con el articulo 86 de la Ley 99 de 1993,

' ARTICULO CUARTO: Fijar la presente providencia en lugar ptiblico de la entidad, remitir
copia a la alcaldia local de Kennedy, para que se surta el mismo tramite y publicaria en el
boletin ambiental. Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Enviar copia de la presente resolucién a la Oficina de Flora y Fauna
de la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental y a la Oficina Financiera
! de la Direccidn de Gestion Corporativa de esta Secretaria para 1o de su competencia.

ART|CULO SEXTO: Notificar la presente providencia a la industria forestal Artecma Ltda.,
identificada con el NIT, 860.052.160-3, ubicada en la calle 12 Bis No. 71 D - 50 de Bogota, ﬁ'
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en cabeza de su representante legal sefior MARIO JOSE BOTIA APONTE identificado
con la cédula de ciudadania No. 19.218.749, 0 a su apoderade legalmente constituido.
ARTICULO SEPTIMO: Contra ia presente providencia procede recurso de reposicién
ante la Direccidn legal ambiental de esta Secretaria dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su notificacion en los términos del articulo 50, 51 y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dadaen Bogota D.C., alos 23 ABR 2007

NELSO SE VALDES CASTRILLON
DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

Proyectd: Ricardo Castafieda Ceulderc’m‘a\y
Revist y Aprobd: Nelson José Valdés Castrillon
Expediente: DM-08-06-191
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